— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

Krapkowice, dnia 1 sierpnia 2026 roku

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a (Adgar Plaza)
02-676 Warszawa
AE:PL.-38390-18806-HVTGC-26

ODWOLUJACY: EkoPartner Recykling Sp. z o.0.
ul. Zielona 3, 59-300 Lubin

zastepowany przez r.pr. Waldemara Gumiennego
z Kancelarii GUMIENNY.eu

ul. Basztowa 8/9, 47-300 Krapkowice

tel. 77 445 93 72, e-mail: sekretariat@gumienny.eu

AE:P1.-39701-13842-IUTIR-19

ZAMAWIAJACY: Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Lubinie
ul. Rzeznicza 1, 59-300 Lubin

tel. 76 746 80 00, e-mail: zamowieniapubliczhe@mpwik.lubin.pl

OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA:

,Odbior odpadéw komunalnych zebranych i odebranych z terenu Gminy Miejskiej Lubin”
(znak sprawy: ZP1/2026)

OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA OPUBLIKOWANO W D.U. UE:
S 58/2026 202773-2026 z 24.03.2026 r.

Dzialajac w imieniu i na rzecz Odwolujacego (pelnomocnictwo w zataczeniu), na

podstawie art. 513 i nast. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm. — zwanej dalej: ,PZP”) wnosze:

ODWOLANIE

Kancelaria GUMIENNY.EU
47-300 Krapkowice, ul. Basztowa 8/9
tel. 77 445 93 72, sekretariat@gumienny.eu



mailto:sekretariat@gumienny.eu
https://www.gov.pl/web/e-doreczenia
mailto:sekretariat@gumienny.eu
mailto:zamowieniapubliczne@mpwik.lubin.pl
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Wobec wszczecia postepowania oraz udzielenia ww. zamdwienia w dniu 27 lutego
2026 r. Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania Sp. z 0.0. w Lubinie (zwanemu
dalej: MPO) na okres 6 miesiecy w trybie zamowienia z wolnej reki bez spelnienia

ustawowych przestanek jego zastosowania.

ZWIEZLE PRZEDSTAWIENIE ZARZUTOW:
Zamawiajacy naruszyl nastepujace przepisy:

A. art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 PZP poprzez wszczecie
i prowadzenie postepowania oraz udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki,
podczas gdy w zaistnialym stanie faktycznym nie miala miejsca wyjatkowa
sytuacja niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego, ktorej nie
mogt on przewidzie¢, a w przypadku dziatania Zamawiajacego z nalezyta
starannoscia mozna byto zachowac¢ terminy okreslone dla innych trybow
udzielenia zamowienia, a takze naruszenie przez Zamawiajacego zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow oraz zasady przejrzystosci
poprzez zastosowanie trybu z wolnej reki bez podstaw prawnych, przez co
Zamawiajacy wylaczyl mozliwos¢ udzialu innych wykonawcéw, wtym

Odwotujacego, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;
WNIOSEK (ZADANIE) CO DO ROZSTRZYGNIECIA ODWOLEANIA:
Odwotujacy wnosi o uwzglednienie Odwotania oraz:

1) uniewaznienie umowy nr 11/PZI/PGO/2026 w zakresie zobowigzan
niewykonanych oraz natozenie kary finansowej na Zamawiajacego w zwiazku

z brakiem mozliwosci zwrotu swiadczen spetnionych na podstawie umowy,

2) obciazenie Zamawiajacego kosztami postepowania odwolawczego, w tym
kosztami zastepstwa procesowego wedlug przedlozonych na posiedzeniu lub

rozprawie rachunkow.

Nadto wnosze o:

3) polaczenie niniejszej sprawy do wspdlnego rozpatrzenia ze sprawa o sygn. akt KIO
5706/25;

4) przeprowadzenie dowodu z dokumentow zataczonych do niniejszego odwotania

na fakty szczegotowo opisane w uzasadnieniu ponize;.



— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

WSKAZANIE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH I PRAWNYCH
ODWOLANIA ORAZ WSKAZANIE DOWODOW NA ICH POPARCIE:

I

OKOLICZNOSCI FAKTYCZNE

1. W 2021r. w wyniku przetargu nieograniczonego, Zamawiajacy zawart

z Odwolujacym umowe na odbidor i zagospodarowanie odpadow
komunalnych zebranych i odebranych z terenu Gminy Miejskiej Lubin

z terminem obowiazywania do 30 listopada 2025 r.

/bezsporne/

. W blizej nieokreslonym momencie 2025 roku ,miasto podjeto decyzje, aby

powierzy¢ zadania odbioru i zagospodarowania odpadéw swojej spdice, czyli
Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania™

. Uchwalag nr 11/RN/2025 z dnia 25 marca 2025r. Rada Nadzorcza MPO

zatwierdzita wstepny plan reorganizacji Spotki na rok 2025.
Dowéd: 1. Uchwata 11/RN/2025 z dnia 25 marca 2025 r.

,Proces reorganizacji wiqzal si¢ przede wszystkim z rozwigzywaniem wczesniej
zawartych umoéw z wtascicielami nieruchomosci niezamieszkatych i niezawieraniem
nowych oraz z nieprzystepowaniem do postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego, ktore nie wigzatyby sie z realizacjq zadan na rzecz GML™

. MPO oglosito w dniu 3 czerwca 2025 r. przetarg na dostawe w formie leasingu

11 fabrycznie nowych pojazdéw ciezarowych o dmc powyzej 3,5 tony.

Jednakze, 25.06 2025 r. MPO uniewaznilo postepowanie z uwagi na obarczenie
postepowania niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajaca zawarcie

niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Dowdéd: 2. ogloszenie o zamoéwieniu z 3.06.2025 r.
3. Specyfikacja Warunkow Zamowienia z 3.06.2025 r.
4. Informacja o uniewaznieniu postepowania z 25.06.2025 r.
5. Protokot postepowania MPO/ZP-PN/04/2025

1

Wypowiedz Dyrektor ds. gospodarki odpadami MPWiK Marty Jeger dla portalu

https://miedziowe.pl/content/view/119371/78/
2 Ogtoszenie nr 2025/BZP 00472012 z dnia 2025-10-13.


https://miedziowe.pl/content/view/119371/78/
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. Nastepnie MPO wszczeto 7 odrebnych postepowan na dostawe w formie
leasingu fabrycznie nowych pojazdéw ciezarowych o dmc powyzej 3,5 tony.
Otwarcie ofert w tych postepowaniach nastgpito 27.08, 28.10, 29.10, 30.10,
31.10,3.1114.11 2025 r.

Dowéd: 6. Informacja z otwarcia ofert z dnia 27.08.2025 r.
7. Informacja z otwarcia ofert z dnia 28.10.2025 r.
8. Informacja z otwarcia ofert z dnia 29.10.2025 r.
9. Informacja z otwarcia ofert z dnia 30.10.2025 r.
10. Informacja z otwarcia ofert z dnia 31.10.2025 r.
11. Informacja z otwarcia ofert z dnia 3.11.2025 r.

12. Informacja z otwarcia ofert z dnia 4.11.2025 r.

. 13.10.2025 r. MPWIK zamiescito ogloszenie o zamiarze udzielenia zamowienia

in-house na rzecz MPO w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Dowdd: 13. Ogloszenie nr 2025/BZP 00472012 z dnia 2025-10-13

. 20.10.2025 r. i 23.10.2025 r. EkoPartner Recykling Sp. z o.0. oraz Izba Branzy
Komunalnej wniesli odwotania do KIO z uwagi na niewykazanie przestanek
udzielenia zamowienia z wolnej reki. Po stronie odwotujacych przystapito 12

spotek branzowych.
Dowdéd:  14. Odwotanie EkoPartner Recykling Sp. z 0. 0. z 20.10.2025 r.
15. Odwotanie Izby Branzy Komunalnej z 23.10.2025 r.

16. Protokot postepowania w trybie z wolnej reki ZP5/2025

. 6.11.2025 r. MPWIK uniewaznito prowadzone postepowanie na podstawie art.
255 pkt 5 PZP, wskazujac, ze wystapila istotna zmiana okoliczno$ci
powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamoéwienia nie
lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wcze$niej przewidzie¢

(sic!).

Dowéd:  17. Informacja o uniewaznieniu postepowania z 6.11.2025 r.

. W zwiazku z uniewaznieniem postepowania, Izba umorzylta postepowanie

odwotawcze, gdyz ,w zwigzku z uniewaznieniem postepowania przez



10.

11.

12.

13.
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zamawiajgcego dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego przez Izbe stato sie
zbedne” .

Dowdéd:  18. Postanowienie Izby z dnia 18 listopada 2025 r. sygn. akt KIO
4565/25, 4612/25

W dniu 6 listopada 2025r. MPWiK, nie poprzestalo jednak na samym
uniewaznieniu postegpowania in-house, lecz od razu wszczeto kolejne
postepowanie w trybie z wolnej reki (ZP6/2025) na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 5 PZP, wysytajac w tymze dniu o godzinie 14:37 do MPO zaproszenie do
negocjacji na piatek 7 listopada 2025 r. godz. 9:15 (sic!).

Dowdéd:  19. Zaproszenie do negocjacji z dnia 6.11.2025 r.

20. Potwierdzenie otrzymania zaproszenia do negocjacji
z7.11.2025 1.

W dniu 12 listopada 2025r. o godz. 12:11 MPO przestalo do MPWiK
dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkow udzialu w postepowaniu
ZP6/2025. Dokumenty te zostaly blyskawicznie zweryfikowane przez komisje
przetargowa, gdyz jeszcze tego samego dnia MPWiK udzielilo MPO
przedmiotowego zamowienia na okres 3 miesiecy. Jako date rozpoczecia

realizacji wskazano 1 grudnia 2025 r.

Dowéd:  21. Dokumenty podmiotowe MPO ztozone w dniu 12.11.2025 r.
22. Pismo MPWiK z 12.11.2025 r.
23. Umowa nr 67/PZI/PGO/2025 z dnia 12.11.2025 .

Ogloszenie o udzieleniu tego zamowienia zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym UE w dniu 10 grudnia 2025r., jednakze bez zamieszczenia

uzasadnienia zastosowania trybu z wolnej reki.

Dowéd:  24. Ogloszenie DU UE S 238/2025 817564-2025 z 10.12.2025 r.

18.12.2026 r. EkoPartner Recykling Sp. z 0.0. wniost odwotanie do KIO z uwagi
na niewykazanie przestanek udzielenia zamdwienia z wolnej reki. Po stronie

odwotujacego przystapito blisko 30 spotek branzowych.
Dowéd:  25. Odwotanie EkoPartner Recykling Sp. z 0. 0. z 18.12.2025 r.
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31.12.2025 r. MPWIK zamiescilto ogloszenie o zamiarze udzielenia zamdwienia

in-house na rzecz MPOT w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Dowdéd:  26. Ogloszenie nr 2025/BZP 00630872 z dnia 2025-12-31

12.01.2026 r. EkoPartner Recykling Sp. z o0.0. oraz Izba Branzy Komunalnej
wniesli odwotania do KIO z uwagi na niewykazanie przestanek udzielenia
zamoOwienia z wolnej reki. Po stronie odwotujacych przystapito blisko 30

spolek branzowych.
Dowéd:  27. Odwotanie EkoPartner Recykling Sp. z 0. 0. z 12.01.2026 r.
28. Odwotanie Izby Branzy Komunalnej z 12.01.2026 r.

Wobec uptywajacego z koricem lutego br. okresu obowiazywania ww. umowy
z wolnej reki zawartej z MPO w dniu 12 listopada 2026 r., Zamawiajacy w dniu
25 lutego 2026 r. wszczat kolejne postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki, wysytajac tego dnia o godz. 13:47

zaproszenie do negocjacji skierowane do MPO.

Dowdéd:  Zaproszenie do negocjacji z dnia 25.02.2026 r. wraz z zatacznikami

(w aktach postepowania)

Uzasadnienie zastosowania trybu z wolnej reki, zawarte w protokole

postepowania ZP1/2026 jest nastepujace:

L Zamawiajgey w dniu 31.12.2025 w trybie art. 216 ust. 1 ogtosit zamiar zawarcia
umowy w trybie art. 214 ust. 1 pkt 11 (ogloszenia nr 2025/BZP 00630872)
w zakresie zamowienia na ,,Odbior odpadéw komunalnych zebranych i odebranych
z terenu Gminy Miejskiej Lubin”.

Od w/w ogtoszenia w dniu 12.01.2026 r. zostaty wniesione odwotania. Pierwotnie
miaty byc rozpoznane w dniu 24.02.2026 r., jednakze Krajowa Izba Odwotawcza
w dniu 23.02.2026 r. zmienita termin posiedzenia na dzien 18.03.2026 r. Tym
samym z zaktadanych po mysli przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych 15
dni na rozpoznanie odwotania liczonych od daty wniesienia odwotania (12.01.2026),
termin ten zostat ustalony pismem z 16.02.2026 r. na 24.02.2026 r.,
a nastepnie przesuniety na 18.03.2026 r. Termin ten nie musi wcale oznaczac

definitywnego zakoticzenia postgpowania przed KIO.
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Zamawiajqcy nie zdecydowatl sie - przed rozpatrzeniem odwotan - na zawarcie

umowy.

W' zwigzku z tym powstata koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych konieczne jest niezwloczne zawarcie nowej
umowy. Niezapewnienie tej ciggtosci moze wywotac straty i negatywne skutki

w roznych aspektach: sanitarnych, spotecznych, prawnych i finansowych. (...)

Majgc  na  wzgledzie powyisze mnie ulega watpliwosdci, Ze wymagane jest
natychmiastowe udzielenie zamdowienia i rozpoczecia jego wykonywania. Potrzeba ta
jest nastepstwem obiektywnych okolicznosci oraz jedynym sposobem zrealizowania
obowiqzkow w zakresie gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
i unikniecie szeregu negatywnych konsekwencji dla Gminy i przede wszystkim jej
mieszkancow, w tym konsekwencji zwiqzanych z nieudzieleniem zamodwienia w
Scisle okreslonym terminie. Jesli wiec zachodzi wysokie prawdopodobiernstwo
nieosiggniecia wskazanego celu oraz wystqpienia wskazanych skutkow, aktualizujg
si¢ przestanki, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt5 ustawy - Prawo zamowien

publicznych.

Przedmiotowe zamowienie zostato zaplanowane na okres 6 miesiecy. Okres ten
pozwoli na udzielenie zamowienia w trybie in house w przypadku korzystnego dla
Zamawiajqcego rozstrzygniecia przez KIO lub podjecie dziatan przygotowawczych
celem wudzielenia zamdwienia w trybie przetarqu nieograniczonego

przeprowadzenie takiego postepowania.

Podsumowujgc, na potrzebe udzielenia zamdéwienia w trybie zamowienia z wolnej
reki ztozyly sie okolicznosci, ktdérych zamawiajacy nie mogt wcezesniej przewidziec.
Spowodowato to powstanie sytuacji wyjatkowej, ktorej Zamawiajgcy nie mogt
przewidziec. A z uwagi na bezwzglednq koniecznos¢ udzielenia zamdéwienia w celu
zachowania ciggtosci ustug odbierania odpadow - z wwagi na potencjalne skutki
wstrzymania odbioru odpadéw komunalnych - udzielenie zamowienia od dnia
1 marca 2026 r. jest w swietle art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo zamowien

publicznych w petni uzasadnione.”

Dowéd:  29. Protokdt postepowania w trybie z wolnej reki ZP1/2026

Negocjacje pomiedzy Zamawiajacym i MPO odbyly si¢ w dniu 26 lutego
2026 r., zas umowa w sprawie zamoéwienia publicznego zostata zawarta w
dniu 27 lutego 2026 r.



— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

Dowdd:  29. Protokdt postepowania w trybie z wolnej reki ZP1/2026
30. Umowa z dnia 27 lutego 2026 r.

19. Niezaleznie od powyzszego, w dniu 27 marca 2026 r. Krajowa Izba
Odwotawcza wydata wyrok w potaczonych sprawach ww. odwotan z dnia 12
stycznia 2026 r. sygn. akt KIO 163/26 i 174/26, uwzgledniajac obydwa

odwotania.

Dowéd:  31. wyrok KIO z dnia 27 marca 2026 r. (sygn. akt KIO 163/26
i 174/26)

20. W dniu 9 lipca 2026 r. Sad Okregowy w Warszawie — Sad Zamoéwien
Publicznych prawomocnie uchylit postanowienie Izby z dnia 2 lutego 2026 r.
odrzucajace odwotanie, o ktdrym mowa w pkt 13 powyzej. Zgodnie z ustnymi
motywami rozstrzygniecia Sadu, oznacza to, ze Krajowa Izba Odwotawcza

obowiazana jest merytorycznie rozpozna¢ odwotanie z dnia 18 grudnia 2025 r.

Dowoéd:  32. Postanowienie SO w Warszawie z dnia 9.07.2026 r. (XXIII Zs
45/26)
33. Nagranie z wustnymi motywami rozstrzygniecia Sadu
Zamowien Publicznych z 9.07.2026 r.

II. UZASADNIENIE ZARZUTOW ODWOLANIA

21.Na wstepie nalezy podkresli¢, iz jak trafnie wskazal Sad Zamowien
Publicznych w wyroku z dnia 4 marca 2022 r. (sygn. akt XXIII Zs 130/21),
,przepisy Prawa zamdwien publicznych zezwalajgce na odstgpienie od stosowania
trybu podstawowego muszq byc interpretowane Scisle, jako ze stanowig wyjqgtek od
zasad obowigzujgcych na gruncie zamowien publicznych, w tym zasady prymatu

trybow podstawowych wynikajqcej z art. 129 ust. 2 pzp.”

22. Zgodnie zas z art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP, Zamawiajacy moze udzieli¢
zamdwienia z wolnej reki, jezeli: ze wzgledu na wyjgtkowq sytuacje
niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktdrej nie
moégt on przewidziec, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowienia, a nie mozina zachowaé¢ terminéw okreslonych dla innych

trybow udzielenia zamdwienia.


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040190177
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040190177
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Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie: ,Punkt 5 komentowanego przepisu
umozliwia udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki, gdy zaistniejq tqcznie
nastepujqce okolicznosci:

1) powstata wyjgtkowa sytuacja,

2) przyczyny powstania tej sytuacji nie lezq po stronie zamawiajgcego,

3) sytuacji tej zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ (jest ona obiektywnie
nieprzewidywalna lub jej wystgpienie jest nieprawdopodobne w normalnych
stosunkach gospodarczych),

4) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdowienia oraz

5) nie mozina zachowa¢ terminow okreslonych dla innych trybéw udzielenia

zamowienia.

Pomiedzy wszystkimi wymienionymi przestankami powinien zachodzi¢ zwiqzek
przyczynowo-skutkowy oraz zwigzek czasowy.” (A. Gawronska-Baran [w:]
E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, A. Gawronska-Baran, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 214)

W wyroku z dnia 12 maja 2026 r. (sygn. akt KIO 1499/26) I1zba wskazala, ze
JIstotnym jest, aby wyjatkowa sytuacja nie stanowila nastepstwa dzialan czy
zaniechan zamawiajgcego. Przyczyny powstania sytuacji wyjgtkowej muszq
pozostawac poza strefq wptywu zamawiajgcego i byc od niego niezalezne. <<Ponadto
‘wyjatkowa sytuacja niewynikajqca z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajgcego,
ktorych wczesniej nie mozna byto przewidzie¢’ jest przestankq o charakterze
obiektywnym i bezwzglednym, przy tym oznacza, ze powinny one wynikac
z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego, nie zas z uchybien lub niedotoZenia
nalezytej starannosci na etapie przygotowania lub przeprowadzenia postepowania o

udzielenie zamdwienia publicznego”.

Niemal zadna z powyzszych przestanek nie zostala w niniejszej sprawie

spelniona.

Ad. 4) wymagana byta natychmiastowe wykonanie zamdwienia

Odbieranie odpadéw komunalnych od mieszkancow jest zadaniem
wlasnym gminy o charakterze ciaglym. Nie da si¢ ukry¢, iz w dniu 25
lutego 2026 r. potrzeba zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych
po zakoniczeniu obowiazywania dotychczasowej umowy (tj. 28 lutego

br.) istotnie byta wrecz ,palaca”.
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Jednakze to sam Zamawiajacy wywolal ten kryzys, rezygnujac
z jakiejkolwiek préby przeprowadzenia postgpowania w trybie
otwartym (przetarg nieograniczony lub ograniczony), nawet na okres
np. 6 miesieczny, niezbedny do przeprocesowania ewentualnego

zamoOwienia in-house.

Ad. 1) powstata sytuacja nie byta wyjatkowa

Zgodnie z orzecznictwem Izby, ,Przez pojecie "wyjatkowej sytuacji”,
ktorym postuzono sie w przepisie art. 214 ust. 1 pkt 5 p.z.p., nalezy rozumie¢
zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajgcego, takie jak kleski Zywiotowe,
katastrofy, awarie, wypadki. Specyfika wyjgtkowej sytuacji musi powodowac, Ze
zamawiajgcy nie bedzie w stanie przewidzie¢ jej wystqpienia. Sytuacja
nieprzewidywalna to taka, ktorej wystgpienie w normalnym toku rzeczy jest
nieprawdopodobne, a nieprzewidywalnosc¢ takiej sytuacji przez zamawiajgcego
powinna by¢ postrzegana w kategoriach obiektywnych. W konsekwencji uznac
nalezy, ze "wyjatkowa sytuacja”, o ktorej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 p.z.p.,
jest co do zasady zjawiskiem losowym, obiektywnie nieprzewidywalnym.”
(wyrok KIO z dnia 18 pazdziernika 2021 r., sygn. akt KIO 2689/21).
Analogiczne stanowisko zostalo wyrazone w orzecznictwie Sadu
Zamowien Publicznych. por. np. wyrok z dnia 22 marca 2022 r. sygn. akt
XXIII Zs 130/21.

Potrzeba udzielenia zamdwienia na odbidr odpadéw komunalnych, ma
charakter standardowy dla kazdej gminy w Polsce, co wynika wprost
z art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (t,j. Dz.U. z 2025 r., poz.
733 ze zm.) o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory
stanowi, ze: Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢
zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c, albo zamowienia publicznego na

odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Przepis ten obowiazuje juz od ponad 13 lat, zatem nawet Gmina Miejska
Lubin miata wystarczajaco duzo czasu, aby przyzwyczai¢ si¢ do
koniecznosci jego stosowania. Podnoszone w uzasadnieniu zawartym
w protokole postepowania ZP1/2026 ewentualne konsekwencje
niezapewnienia przez Gming Miejska Lubin stalego i nieprzerwanego
odbioru odpaddéw komunalnych od mieszkaricow s notoryjne

i bynajmniej nie jest to sytuacja wyjatkowa.
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— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

Nie byla rowniez wyjatkowa sytuacja, w ktorej, po zamieszczeniu
ogloszenia o zamiarze udzielenia zamdwienia z wolnej reki na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP (in-house) zostaly wniesione
odwotania do DPrezesa Krajowej Izby Odwolawczej. Sam fakt
wyznaczenia pierwotnego terminu rozprawy przez KIO na dzien 24
lutego 2026 r. w zaden sposob nie gwarantowal Zamawiajacemu, Ze po
pierwsze — wniesione odwotania zostana oddalone, a po drugie, ze

ogloszenie orzeczenia nastapi przed 28 lutego 2026 r.

Absolutnie nieuzasadniona jest zatem proba wskazywania przez
Zamawiajacego, iz przesunigcie terminu rozprawy przed Krajowa Izbg
Odwotawcza stanowi sytuacje wyjatkowa, nieprzewidywalng oraz
uniemozliwiajaca Zamawiajacemu ewentualne wczesniejsze udzielenia

zamowienia w trybie konkurencyjnym.

Ad. 2) przyczyny powstania sytuacji lezg po stronie Zamawiajacego

To dziatania i zaniechania Zamawiajacego doprowadzity do sytuacji,
w ktdérej na 3 dni przed koncem dotychczasowej umowy na odbidr
odpaddéw komunalnych (zawartej w trybie zamowienia z wolnej reki na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP), nie zostala zawarta umowa na
swiadczenie ustug odbioru odpadow komunalnych z nieruchomosci

zamieszkatych na terenie miasta Lubina.

Jak trafnie wskazata Izba w wyroku z dnia 12 maja 2026 r. (sygn. akt KIO
1499/26), skoro zamowienie ,(...) dotyczy realizacji ustawowych zadan
wtasnych gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku, a wiec stanowi
ustuge o powtarzalnym, ciggtym charakterze co determinuje koniecznosé
przeprowadzenia postepowania o udzielenie tego zamowienia z odpowiednim

wyprzedzeniem, aby ryzyko przerwania swiadczenia ustugi nie powstato.”.

Sam fakt ogloszenia w dniu 31 grudnia 2025r. zamiaru udzielenia
zamodwienia na odbior odpadow komunalnych z terenu gminy miejskiej
Lubin w formule in-house w zadnej mierze nie zapewnial
Zamawiajagcemu pewnosci, iz zamOwienie takie bedzie mogto zostac

najpozniej z dniem 1 marca br. udzielone.

Tylko i wytacznie rezygnacja Zamawiajacego z trybow konkurencyjnych
(przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony) skutkuje powtarzajaca

si¢ , konieczno$cia” udzielania kolejnych zamdéwien z wolnej reki na
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— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP na co raz to dluzsze okresy (3-

miesiace, 6 miesigcy).

Nadto, wbrew deklaracjom Zamawiajacego, mimo ze orzeczenie KIO
z dnia 27 marca 2026 r. nie bylto dla niego korzystne, okres od kwietnia
br. az do chwili obecnej nie zostat wykorzystany na przygotowanie
i ogloszenie postepowania w sprawie odbioru odpadéw komunalnych

z nieruchomosci zamieszkalych na terenie gminy miejskiej Lubin.

Przeciez nadejscie dnia 1 wrzesnia 2026 r. okaze si¢ by¢ rowniez rownie
zaskakujace dla Zamawiajacego jak wczesniej nadejscie 1 grudnia 2025 r.

czy tez 1 marca 2026 r. ...

Ad. 3) sytuacja byla przewidywalna, a jej zaistnienie bylo prawdopodobne

w normalnych stosunkach gospodarczych

O tym, ze 28 lutego br. koniczy sie¢ dotychczasowa umowa na odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych bylo wiadomo od co
najmniej 3 miesiecy, tj. od daty jej zawarcia. Rowniez nadejscie dnia 1
marca 2026 r. bylo przewidywalne, co najmniej od pazdziernika 1582 r.
(§. od dokonania reformy obowiazujacego m.in. w Polsce kalendarza na

mocy bulli papieza Grzegorza XIII "Inter Gravissimas").

Jak trafnie wskazata KIO w wyroku z dnia 20.01.2022 r. sygn. akt KIO
3796/21, , Izba zwazyla, Ze trudnosci zwigzane z zawieraniem umow na odbior
i zagospodarowanie odpadéw na przetomie lat sq powszechnie znane.
Konieczno$é zapewnienia odbioru odpadow przez jednostki samorzqdu
terytorialnego naktada zatem na mnie obowigzek wzmozZonej
zapobiegliwosci  przy prowadzeniu postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego, ktérej poziom minimalny obejmuje
odpowiednio wczesne wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia

i jego sprawne przeprowadzenie” (podkr. wlasne).

MPWiK jako podmiot, ktoremu Gmina Miejska Lubin powierzyta
realizacje zadania wlasnego (uchwata nr XI/80/19 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia 21 listopada 2019 r.3), powinna byla dziata¢
zapobiegliwie i wobec braku spelnienia przestanek do udzielenia
zamodwienia na odbior odpadow w formule in-house, powinna byta

z odpowiednim wyprzedzeniem oglosic¢ postepowanie konkurencyjne.

3 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2019 r., poz. 6851.
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GUMIENNY.,

Nic nie stalo bowiem na przeszkodzie, by oglosi¢ np. juz w potowie roku
2025 r. postgpowanie na odbior odpadow komunalnych w trybie
konkurencyjnym, w celu zapewnienia kontynuacji wykonywania tego
zadania wlasnego Gminy Miejskiej Lubin, a jednoczesnie podejmowac
proby pozytywnego zweryfikowania mozliwosci udzielenia tozsamego

zamowienia w trybie in-house.

Ad. 5) mozna byto zachowa¢ terminy okreslone dla innych trybéw udzielenia

zamoOwienia

Zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2 PZP, Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin
sktadania ofert krotszy niz termin okreslony w ust. 1, nie krétszy jednak niz 15
dni od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, w nastepujacych przypadkach: jezeli zachodzi pilna potrzeba

udzielenia zamowienia i skrocenie terminu skladania ofert jest uzasadnione.

Poza MPO dostepny byl co najmniej jeden podmiot zainteresowany
realizacja przedmiotowego zamodwienia (tj. Odwotujacy), zatem
Zamawiajacy nie mialby Zadnych podstaw do obaw, iz od 1 marca
2026 r. nie bedzie komu odbiera¢c odpaddéw komunalnych od
mieszkancow. Odwotujacy wielokrotnie deklarowal swoja wole
kontynuacji odbioru odpadéw komunalnych od mieszkaricow Gminy
Miejskiej Lubin.

Samo zwlekanie przez Zamawiajacego ze wszczeciem kolejnego
postepowania niemal do ostatniej chwili — 3 dni przed uptywem terminu
obowiazywania dotychczasowej umowy nie oznacza bynajmniej, iz nie
bylo obiektywnej mozliwosci udzielenia zamdwienia w innym trybie
przewidzianym ustawa PZP, w przypadku dzialania Zamawiajacego

z nalezyta starannoscia.

26. Zdaniem Odwotujacego, MPWiK w niniejszym przypadku ewidentnie
naduzywa nadzwyczajnego trybu z wolnej reki. Jak bowiem wskazat, Sad
Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 7.11.2022 r., XXIII Zs 125/22
., "wyjatkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajgcego,
ktorych wczesniej nie mozna byto przewidzie¢’ jest przestankq o charakterze
obiektywnym i bezwzglednym, przy tym oznacza, ze powinny one wynikac
z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego, nie zas z uchybienn lub

niedoloZenia nalezytej starannosci na etapie przygotowania Ilub
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— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
(pogrubienie wilasne) Istotng cechq charakteryzujgcq zamowienia udzielone
w oparciu o przestanke natychmiastowosci wykonania, jest szybka reakcja i krotki
okres trwania zamowienia, majqcy na celu jedynie usuniecie absolutnie niezbednych

skutkéw zdarzenia niemozliwego do przewidzenia.”

W realiach niniejszej sprawy, zawiniona przez MPWiK pilna potrzeba
zapewnienia odbioru odpadow komunalnych poczawszy od 1 marca br.
stanowita swoisty wytrych umozliwiajacy zawarcie umowy z wybranym
wykonawcg (MPO) w trybie niekonkurencyjnym. W dalszym ciaggu MPWiK
nie wszczeta jednak zadnego ,,zwyktego” postepowania. By¢ moze MPWiK
zamierza co kwartal/pdtrocze udziela¢c MPO zamowien z wolnej reki
w trybie natychmiastowym, albowiem ,wyjatkowa sytuacja” w postaci
koniecznosci odbierania odpaddéw komunalnych wystepuje stale

1 nieprzerwanie...

Takze Izba wielokrotnie wskazywata w swoich orzeczeniach, ze ,tryb
zamowienia z wolnej reki znajduje zastosowanie w sytuacjach wymagajacych
szczegolnie szybkiej reakcji w celu ochrony interesu, ktéry moze doznac uszczerbku
w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na udzielenie zamowienia publicznego. Tym
samym stwierdzic nalezy, ze zamowienie moze by¢ udzielone tylko w takim zakresie,
w jakim wymagane jest natychmiastowe jego wykonanie. Natomiast
natychmiastowo$¢ wykonania musi bezwzglednie wynikac¢ z okolicznosci, ktorych
wczesniej nie dato sie przewidzie¢, a potrzeba natychmiastowego zrealizowania
zamowienia powinna by¢ podyktowana koniecznoscig unikniecia negatywnych
skutkéw zaniechania niezwlocznego podjecia dziatan.” (wyrok z dnia
18.10.2021 r., sygn. akt KIO 2685/21).

MPWIK i MPO biora obecnie mieszkanicow Gminy Miejskiej Lubin na
zakltadnikéw. Mozna si¢ bowiem domysli¢, ze w dalszym toku
postepowania odwotawczego, Zamawiajacy beda szafowali argumentem o
koniecznosci zapewnienia biezacego odbioru odpaddéw komunalnych od
mieszkancow przez miejskie spotki. ..

To, ze sami Zamawiajacy doprowadzili do sytuacji, w ktorej zapewnienie
realizacji podstawowego zadania wlasnego Gminy Miejskiej Lubin

przypomina stan kleski zywiolowej nie powinno w zaden sposob ich

rozgrzesza¢, ani tez stanowi¢ podstawy do podmiotowego wylaczenia
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— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

Gminy Miejskiej Lubin oraz jej spotek komunalnych z przestrzegania

rygorow ustawy PZP.

Odnoszac si¢ do zadan odwotania, wskazujemy, Zze zgodnie z art. 554 ust. 3

pkt 2 PZP, uwzgledniajac odwotanie Izba moze:

a) uniewazni¢ umowe albo

b) uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan mniewykonanych i natozy¢ kare
finansowq w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy nie jest mozliwy

zwrot Swiadczen spetnionych na podstawie umowy podlegajacej uniewaznieniu,
albo

c) natozy¢ kare finansowq albo orzec o skrdoceniu okresu obowiqzywania umowy
w przypadku stwierdzenia, Ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie
publicznym, w szczegolnosci w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa,

Z oczywistych wzgledow nie jest mozliwy zwrot dotychczasowych swiadczen

zrealizowanych przez MPO. Odebrane odpady zostaly przekazane do

instalacji Odwotujacego i poddane odpowiednim procesom przetwarzania,

a proba ich odwrdcenia wydaje si¢ niemozliwa, a nawet jesli bytaby mozliwa

to i tak jest to oczywiscie niecelowe.

Nadto wskazujemy, iz w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka
okreslona w art. 457 ust. 1 pkt 1 PZP.

Jak wskazuje sie doktrynie, , Zgodnie z ust. 1 pkt 1 umowa podlega uniewaznieniu,
gdy zamawiajgcy z naruszeniem ustawy udzielit zamdwienia, zawart umowe ramowaq
lub ustanowit dynamiczny system zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w BZP
albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia wszczynajacego
postepowanie lub bez wymaganego ogloszenia zmieniajgcego ogtoszenie wszczynajgce
postepowanie, jezeli zmiany mialy znaczenie dla sporzqdzenia wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo ofert. Dotyczyé to bedzie w
szczegolnosci przypadkow nieuprawnionego zastosowania trybu negocjacji
bez ogloszenia Ilub zaméwienia z wolnej reki; zawarcia umowy bez
stosowania przepisow ustawy. (podkreslenie wtasne)” - E. Wiktorowska [w:]
A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wojcik, E. Wiktorowska, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 457.

W tymze komentarzu wskazano rowniez na sytuacje, ktora nie zachodzi
w niniejszym postepowaniu, z uwagi na brak uprzedniego opublikowania
przez Zamawiajacego ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy: , Umowa nie

podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajqcy miat uzasadnione podstawy, aby sqdzic, Ze
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34.
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GUMIENNY.,

dziata zgodnie z ustawq, a umowa zostata zawarta odpowiednio po uptywie 5 dni od
dnia zamieszczenia ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w BZP albo po uptywie 10
dni od dnia publikacji takiego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej”.

Z kolei w komentarzu do art. 457 ust. 1 pkt 1 PZP pod red. M. Jaworskiej,
wskazano, ze: , Dyspozycjaq tego przepisu sq zatem objete jedynie przypadki,
w ktérych zamawiajqcy:

1) w ogole nie zamieScit lub nie przekazal do publikacji ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie (przypadek ten dotyczy nie tylko udzielenia zamowienia
przy zastosowaniu trybow, w ktérych nalezato opublikowaé ogloszenie o zamowieniu,
a zostato ono pominiete, ale takze udzielenia zamowienia bez publikacji ogtoszenia
w konsekwencji nieprawidtowego zastosowania przepiséw PZP, np. udzielenia
zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia w wyniku
btednego przekonania o wystqpieniu przestanek udzielenia zamdwienia w tych
trybach, udzielenia zamdwienia bez stosowania przepisow PZP w przypadku
bezpodstawnego przekonania, Ze zamdwienie moze byc udzielone z wylqczeniem PZP,
(...)

Taka interpretacja art. 457 ust. 1 pkt 1 PZP jest zgodna z jego literalnym brzmieniem
oraz zakazem dokonywania rozszerzajgcej wyktadni przepisow majgcych charakter
wyjatku, a takze odpowiada intencji ustawodawcy” - M. Jaworska (red.), Prawo

zamowien publicznych. Komentarz, wyd. 7, 2026.

Przyjecie odmiennego kierunku interpretacji art. 457 ust. 1 pkt 1 PZP mogtoby
by¢ zdecydowanie mniej korzystne dla Zamawiajacego, albowiem w takim
przypadku konsekwentnie nalezatoby uznad, ze: ,Zwazywszy na zakaz
wykladni rozszerzajgcej przepisow szczegdlnych, sankcje uniewaznienia wynikajgcq
z art. 457 ust. 1 pkt 1 PrZamPubl nalezy odnosic tylko do wspomnianych zaniechan
wykonania obowigzkow publikacyjnych. Od tego nalezy odroznic¢ sytuacje, w ktorej
zamawiajacy zawart umowe w sprawie zamowienia publicznego bez zachowania
obligatoryjnej procedury udzielenia zamdwienia wynikajgcej z PrZamPubl. Nalezy
uznaé, iz z przepisow ustawy nakazujacych zamawiajgcym  publicznym
i zamawiajgcym  subsydiowanym  zastosowanie jednego z trybow udzielenia
zamowienia wynika zarazem zakaz zawierania umow z pominieciem tych procedur.
Zawartq w ten sposéb umowe nalezy uznaé za sprzeczng z ustawg,
a w konsekwencji bezwzglednie niewaznq [art. 58 § 1KC; por. uchw. SN
229.5.1984 r., IIl CZP 16/84, OSNCP 1984, Nr 12, poz. 214; uchw. SN(7)
226.2.1990 r., III CZP 104/89, OSNC 1990, Nr 6, poz. 76, wyr. SN z 7.9.2000 r.,
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I CKN 298/00, Legalis; post. SN z 13.9.2001 r., IV CKN 381/00, OSNC 2002, Nr 6,
poz. 75; wyr. SN: z 5.7.2006 r., IV CSK 98/06, Legalis; z 5.3.2009 r., I CSK 484/08,
Legalis; z 6.3.2009 r., II CSK 589/08, Legalis; z 21.11.2003 r., V CK 12/03, Legalis;
tak tez Z. Radwanski, w: System PrCyw, t. III, cz. 1, Warszawa 1985,
s. 369; R. Szostak, Zagadnienia konstrukcyjne, s. 115; tenze, Niewaznos¢ umowy,
s. 986; M. Gutowski, Wzruszalno$¢ czynnosci, 2019, s. 192]” - P. Machnikowski
(red.), Prawo zamowien publicznych. Komentarz [w:] Zobowigzania. Tom V.

Przepisy pozakodeksowe. Komentarz, wyd. 1, 2025.

Odwotujacy pragnie zaznaczy¢, iz jego zdaniem sytuacja taka nie miata
miejsca w niniejszej sprawie, tzn. fakt bezpodstawnego zastosowania przez
Zamawiajacego procedury trybu z wolnej reki nie moze byc¢ jednak

utozsamiany z brakiem zastosowania PZP w ogdle.

Z daleko posunigtej ostroznosci procesowej wskazujemy takze na poglad Sadu
Zamowien Publicznych wyrazony w wyroku z dnia 10 czerwca 2022 r. sygn.
akt XXIII Zs 64/22: ,,W swietle aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa zamdwien
publicznych, wykonanie umowy nie jest przestankq umorzenia postepowania
w sytuacji, w ktorej skarzone jest udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej
reki lub udzielenie zamowienia bez zastosowania omawianej ustawy. PowyZsze
rozwazania Sqdu Okregowego prowadzq do wniosku, ze dopuszczalna jest sytuacja,
gdzie na mocy orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej zostanie natozona tylko

i wylqcznie kara finansowa.”

Wobec swoistej ,recydywy” Zamawiajacego, tylko i wyltgcznie natozenie
odpowiednio dolegliwej kary finansowej by¢ moze spowoduje autorefleksje

po stronie Zamawiajacego i powrdt do przestrzegania przepisow PZP.

WYKAZANIE INTERESU WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Stosownie do art. 505 ust. 1 PZP, Odwotujacy podnosi, iz ma interes w uzyskaniu
zamowienia oraz moze ponies¢ szkode wskutek naruszenia przepisow PZP przez

Zamawiajacego.

Odwotujacy jest przedsigbiorca prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza m.in.
w zakresie objetym przedmiotem zamodwienia, ktérego dotyczy Postepowanie i jest

zainteresowany pozyskaniem zamowienia. Zamowienie to bylo przez Odwotujacego
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realizowane do 30 listopada 2025 r., a sam MPWiK wielokrotnie poswiadczat jego

nalezyte wykonywanie.

Wskutek bezprawnego wyboru trybu udzielenia zamdwienia z wolnej reki,
Odwotujacy zostal bezpodstawnie pozbawiony mozliwosci wzigcia udziatu
W postepowaniu, a nastepnie — pozyskania zamdwienia, co powoduje po jego stronie

szkode w postaci utraconych korzysci z realizacji zamowienia.

W orzecznictwie Sadu Zamodwien Publicznych wskazano, ze ,interes w uzyskaniu
zamowienia lub nagrody w konkursie to kazdy interes, tj. interes faktyczny i prawny. Wigze
si¢ on z checiq uzyskania zamowienia w konkretnym postepowaniu o udzielenie zamowienia
lub konkursie (tj. w postepowaniu lub konkursie, w ktérym wnoszone jest odwotanie). Tak
szerokie zakreslenie w ustawie kregu osob legitymowanych do wniesienia srodka ochrony
prawnej ma swoje Zrodto w postanowieniach art. 1 ust. 3 dyrektywy 89/665/EWG, ktéry
stanowi, Ze panstwa cztonkowskie zapewniajq dostepnos¢ procedur odwotawczych, w ramach
szczegbtowych przepiséw, ktore panstwa cztonkowskie mogq ustanowic, przynajmniej dla
kazdego podmiotu, ktory ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia i ktéry ponidst
lub moze ponies¢ szkode w wyniku domniemanego naruszenia. Analogiczne postanowienia
zawiera rowniez art. 1 ust. 3 dyrektywy 92/13/EWG. Ocena, czy dany podmiot posiada interes
w uzyskaniu zamdwienia lub nagrody w konkursie winna by¢ badana na gruncie okolicznodci
faktycznych konkretnej sprawy. Przy czym wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w niektdrych
stanach faktycznych wykonawca moze miec interes w uzyskaniu zamowienia nawet wowczas,
gdy uwzglednienie wniesionego przez niego odwotania miatoby prowadzi¢ do uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia ( por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 11 maja
2017 r. w sprawie C-131/16).” (wyrok z dnia 24 marca 2022 r., sygn. akt XXIII Zs 130/21).

TERMIN DO WNIESIENIA ODWOLANIA
MPWiK nie zamie$cilo ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w trybie z wolnej reki.

Opublikowane w dniu 24 marca 2026 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
ogloszenie o udzieleniu zamowienia, jednakZze nie zawiera ono uzasadnienia
udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki (nie sposob uznac za takie uzasadnienie

samego wskazania w pkt 2.1.4 ogloszenia przepisu art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP).
Dowadd: 34. Ogloszenie DU UE S 58/2026 202773-2026 z 24.03.2026 .

Zgodnie zatem z art. 515 ust. 4 pkt 2 PZP termin do wniesienia odwotania wynosi
6 miesiecy od daty zawarcia umowy (ktora to umowa zostala zawarta 27 lutego
2026 1.).
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Przeciwny poglad wyrazony w postanowieniu Izby z dnia 5 lutego 2025 r. (sygn. akt
KIO 5706/25) zostal wprost zanegowany w Postanowieniu Sadu Zamowien
Publicznych z dnia 9 lipca 2026 r. (sygn. akt XXIII Zs 45/26) prawomocnie uchylajacym

to postanowienie KIO.

W pierwszej kolejnosci nalezy nadmieni¢, iz wykladnia art. 515 ust. 3i4 PZP dokonana
przez KIO znaczaco odbiega od wszelkich pogladéw w tym zakresie prezentowanych

w doktrynie.

Przyktadowo, w komentarzu do PZP pod red. M. Jaworskiej, wskazano, ze: , W art.
515 ust. 4 PZP okreslone zostaly terminy na wniesienie odwolania w szczegdlnych
przypadkach, gdy zamawiajgcy nie wykonat okreslonych w tym przepisie czynnosci,
koniecznych dla zachowania podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych: uczciwej
konkurencji, réwnego traktowania wykonawcdw, jawnosci i przejrzystosci postepowania” -

M. Jaworska (red.), Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. 7, 2026.

Podobnie wskazuje M. Sieradzka: ,6. Termin do wniesienia odwotlania przy
szczegolnym naruszeniu przez zamawiajgcego przepiséw. Ustawodawca okreslit odrebne
terminy na wniesienie odwotania w przypadkach szczegdlnych dotyczgcych nieopublikowania
przez zamawiajgcego ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy (...)" - M. Sieradzka (red.),

Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. 1, 2022.

M. Stachowiak z kolei wskazuje, ze: , W przypadku postepowan o udzielenie zamowienia w
trybie negocjacji bez ogtoszenia albo zamdwienia z wolnej reki zamawiajgcy ma mozliwos¢
opublikowania ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy (art. 208 ust. 2, art. 302, art. 213 ust.
2, art. 306 ust. 1 p.z.p.). Jezeli z tej mozliwosci skorzysta, to termin na wniesienie odwotania
bedzie liczony wedtug requt okreslonych w ust. 3 komentowanego artykutu. Jezeli jednak z
mozliwosci tej nie skorzysta, to poczatek biegu terminu wyznacza publikacja w Dzienniku
Urzedowym UE ogloszenia o udzieleniu zamowienia, a w przypadku zamowien podprogowych
— publikacja w BZP ogloszenia o wyniku postepowania. Jezeli ogloszenie zawiera uzasadnienie
wyboru trybu niekonkurencyjnego, termin wynosi 30 dni dla zamdwien o wartosci rownej albo
przekraczajqcej progi unijne oraz 15 dni dla zamdéwien podprogowych. Jak podkreslit TSUE,
z uzasadnienia takiego ,powinny wynikaé¢ sposéb wyrainy i jednoznaczny
przyczyny, w oparciu o ktére instytucja zamawiajgca uznala, ze moze udzieli¢
zamoOwienia bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdéwieniu, aby umozliwic
zainteresowanym podmiotom podjecie z pelng znajomosciq rzeczy decyzji, czy
uzyteczne bedzie wniesienie odwolania do organu odwolawczego a organowi
odwotawczemu przeprowadzenie rzeczywistej kontroli” (wyrok TSUE z 11.09.2014 r.,
C-19/13, Ministero dell’Interno v. Fastweb SpA, EU:C:2014:2194). Jezeli zamawiajgcy nie
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zawart w ogloszeniu uzasadnienia lub tez zaniechat publikacji wymaganego ogloszenia, to
termin bedzie znaczqco dtuzszy i wyniesie odpowiednio 6 miesiecy dla zamowien o wigkszej
wartosci oraz 1 miesigc dla zamowienn podprogowych od dnia zawarcia umowy.” - M.
Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M.
Stachowiak, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 515.

Po wtore nalezy wskazad, iz art. 515 ust. 4 PZP transponuje do polskiego porzadku
prawnego art. 2f w zw. z art. 2d Dyrektywy 89/665/EWG. Zgodnie bowiem z art. 2d
ust. 1 Dyrektywy 89/665/EWG: Patistwa cztonkowskie zapewniajg, aby umowa
zostata uznana za nieskutecznq przez organ odwolawczy niezaleiny od instytucji
zamawiajgcej lub by jej nieskutecznosé¢ wynikata z decyzji takiego organu
odwotawczego w nastepujacych przypadkach:
a) jezeli instytucja zamawiajgca udzielila zamdéwienia bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, czego nie
dopuszcza dyrektywa 2014/24/UE lub dyrektywa 2014/23/UE (pogrubienie wlasne);

b) w przypadku naruszenia art. 1 ust. 5, art. 2 ust. 3 lub art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy,
jezeli naruszenie to pozbawito wnoszqcego odwotanie oferenta mozliwosci skorzystania z
$rodkéw odwotawczych przed zawarciem umowy, kiedy takie naruszenie jest potaczone z
naruszeniem dyrektywy 2014/24/UE lub dyrektywy 2014/23/UE, jezeli naruszenie to

wptyneto na szanse wnoszqcego odwotanie oferenta na otrzymanie zamowienia;

c) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 2b lit. c) akapit drugi niniejszej dyrektywy, jezeli
panstwa cztonkowskie powotaty si¢ na odstepstwo od okresu zawieszenia typu standstill dla

zamdowien opartych na umowie ramowej i dynamicznym systemie zakupow.

Z kolei art. 2f ust. 1 Dyrektywy 89/665/EWG stanowi, Ze:

Panstwa cztonkowskie mogq postanowi¢, Ze wniesienie odwotania zgodnie z art. 2d ust. 1 musi
nastapic:
a) przed uptywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepujgcego po
dniu, w ktorym:
- instytucja zamawiajgca opublikowata ogloszenie o udzieleniu zamdowienia zgodnie z art.
50151 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 31 i 32 dyrektywy 2014/23/UE, pod warunkiem,
Ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji instytucji zamawiajgcej o udzieleniu
zamowienia bez uprzedniego ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, lub
- instytucja zamawiajgca poinformowata zainteresowanych oferentow i kandydatéw o
zawarciu umowy, pod warunkiem, Ze informacji takiej towarzyszy streszczenie
stosownych przyczyn, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE,
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z zastrzezeniem art. 55 ust. 3 tej dyrektywy, lub w art. 40 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2014/23/UE, z zastrzezeniem art. 40 ust. 2 tej dyrektywy. Mozliwos¢ ta ma réwniez
zastosowanie w przypadkach, o ktorych mowa w art. 2b akapit pierwszy lit. c) niniejszej
dyrektywy;

b) i we wszystkich przypadkach przed uptywem okresu co najmniej 6 miesiecy

(pogrubienie wlasne) ze skutkiem od dnia nastepujgcego po dniu zawarcia umowy.

Zgodnie zas z art. 2f ust. 2 ww. Dyrektywy, We wszystkich innych przypadkach
(pogrubienie wlasne), w tym w przypadku odwotan wniesionych zgodnie z art. 2e ust. 1,
terminy wnoszenia odwotan ustalane sq w prawie krajowym, z zastrzezeniem postanowien

artykutu 2c.

Rzeczpospolita Polska zdecydowata sie transponowac art. 2f ust. 1 Dyrektywy
89/665/EWG poprzez dodanie do art. 515 PZP ust. 4. Jest to bez watpienia podstawowe

ratio legis tego przepisu.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz mamy do czynienia z sytuacja opisana w art. 2f ust. 1
lit. b) Dyrektywy 89/665/EWG, gdzie prawodawca unijny wprost wskazal, iz
,whiesienie odwotania musi nastqpic¢ (...) przed uptywem okresu co najmniej 6 miesiecy ze
skutkiem od dnia nastepujgcego po dniu zawarcia umowy”. Umowa zostala zawarta przez
Zamawiajacego w dniu 27 lutego 2026 r., zatem 6-miesieczny termin uplynie
najwczesniej w dniu 27 sierpnia 2026 r. Okolicznos¢ czy i kiedy dany odwolujacy
(w tym Skarzacy) dowiedzial sie o fakcie zawarcia umowy itp. jest irrelewantna dla
biegu tego terminu.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz dodanie m.in. art. 2f nastgpilo na mocy
Dyrektywy 2007/66/WE zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG i92/13/EWG w
zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych (dalej: ,Dyrektywa 2007/66/WE”). Cele tej nowelizacji
Dyrektywy 89/665/EWG zostaly wprost wyrazone w pkt 13 i 14 preambuly Dyrektywy
2007/66 WE:

(13) Aby zwalczaé bezprawne bezposrednie udzielanie zamowien, ktdre zostato uznane przez
Trybunat Sprawiedliwosci za najpowazniejsze naruszenie prawa wspolnotowego w dziedzinie
zamowien publicznych ze strony instytucji zamawiajqcej lub podmiotu zamawiajqcego, nalezy
przewidzie¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje. Dlatego umowa zawarta na
podstawie bezprawnego bezposredniego udzielenia zamdwienia powinna byc¢ z zasady uwazana
za nieskuteczng. Nieskutecznosé nie powinna byc automatyczna, lecz powinna by¢ stwierdzona

przez niezalezny organ odwotawczy lub wynika¢ z podjetej przez ten organ decyzji.
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(14) Nieskutecznos¢ stanowi najlepszy sposob przywrocenia konkurencji i stworzenia nowych

perspektyw handlowych podmiotom gospodarczym, ktdre zostaty bezprawnie pozbawione

mozliwosci udziatu w procedurze udzielania zamowien. Bezposrednie udzielanie zamowien

powinno w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmowac wszystkie przypadki udzielania

zamowien bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej w rozumieniu dyrektywy 2004/18/WE, co odpowiada procedurze bez uprzedniego

ogtoszenia w rozumieniu dyrektywy 2004/17/WE.

Niniejsze odwotanie zostaje zatem wniesione w terminie.

Zalaczniki:
A) aktualny odpis z KRS Odwotujacego;

B) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej;

C) dowod uiszczenia wpisu od odwotania;

D) dowody wymienione w tresci niniejszego odwotania:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Uchwata 11/RN/2025 z dnia 25 marca 2025 r.

Ogtoszenie o zamdéwieniu z 3.06.2025 r.

Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia z 3.06.2025 r.
Informacja o uniewaznieniu postepowania z 25.06.2025 r.
Protokoét postepowania MPO/ZP-PN/04/2025

Informacja z otwarcia ofert z dnia 27.08.2025 r.
Informacja z otwarcia ofert z dnia 28.10.2025 r.
Informacja z otwarcia ofert z dnia 29.10.2025 .
Informacja z otwarcia ofert z dnia 30.10.2025 .

10) Informacja z otwarcia ofert z dnia 31.10.2025 r.

11) Informacja z otwarcia ofert z dnia 3.11.2025 r.

12) Informacja z otwarcia ofert z dnia 4.11.2025 r.

13) Ogloszenie nr 2025/BZP 00472012 z dnia 2025-10-13

14) Odwotanie EkoPartner Recykling Sp. z 0. 0. z 20.10.2025 r.
15) Odwotanie Izby Branzy Komunalnej z 23.10.2025 r.

16) Protokdt postepowania w trybie z wolnej reki ZP5/2025

17) Informacja o uniewaznieniu postepowania z 6.11.2025 r.
18) Postanowienie Izby z dnia 18 listopada 2025 r. sygn. akt KIO 4565/25, 4612/25
19) Zaproszenie do negocjacji z dnia 6.11.2025 r.

I6)

20) Potwierdzenie otrzymania zaproszenia do negocjacji z 7.11.2025 r.
21) Dokumenty podmiotowe MPO zloZone w dniu 12.11.2025 r.
22) Pismo MPWiK z 12.11.2025 r.

23) Umowa nr 67/PZI/PGO/2025 z dnia 12.11.2025 r.

24) Ogtoszenie DU UE S 238/2025 817564-2025 z 10.12.2025 r.

Dokument
podpisany przez
Waldemar
Arkadiusz
Gumienny

Data: 2026.08.02
22:38:13 CEST

22


https://sip.lex.pl/#/document/67466752
https://sip.lex.pl/#/document/67466749

— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

25) Odwotanie EkoPartner Recykling Sp. z 0. 0. z 18.12.2025 r.

26) Ogtoszenie nr 2025/BZP 00630872 z dnia 2025-12-31

27) Odwotanie EkoPartner Recykling Sp. z 0. 0.  12.01.2026 r.

28) Odwotanie Izby Branzy Komunalnej z 12.01.2026 .

29) Protokot postepowania w trybie z wolnej reki ZP1/2026

30) Umowa z dnia 27 lutego 2026 r.

31) wyrok KIO z dnia 27 marca 2026 r. (sygn. akt KIO 163/26 i 174/26)

32) Postanowienie SO w Warszawie z dnia 9.07.2026 r. (XXIII Zs 45/26)

33) Nagranie z ustnymi motywami rozstrzygniecia Saqdu Zamowien Publicznych z 9.07.2026 1.
34) Ogtoszenie DU UE S 58/2026 202773-2026 z 24.03.2026 r.

E) dowod przestania kopii niniejszego odwotania do Zamawiajacego;

Otrzymuja:
- adresat (x 1);
- Zamawiajacy (x 1);

-a/a (x 1).
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